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Wstep

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej (1 maj 2004 r.) w polskim systemie prawnym
w zakresie zamodwien publicznych zaczynajg pojawiac sie (coraz bardziej rozbudowane)
klauzule i aspekty spoteczne. Powyzsze, to skutek absorpcji prawa unijnego w tej dziedzinie, a
to prawo z kolei w duzej mierze wywodzi sie z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (wczesniej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci). Przed tym okresem
kwestie spoteczne w zamdwieniach publicznych nie byty ujmowane w tak usystematyzowany
sposob.

Prawo o0s6b niepetnosprawnych do infrastruktury publicznej wolnej od barier
architektonicznych to bardzo istotny element polityki spotecznej, realizowanej takze w
zamowieniach publicznych. Wpisuje sie on w tzw. klauzule i aspekty spoteczne, ktére
oddziatuja na rynek zamoéwien publicznych, przenoszac idee polityk publicznych
realizowanych na poziomie UE, panstwa i samorzadu terytorialnego. Klauzule i aspekty
spoteczne to ostateczna ich emanacja w dziedzinie spotecznej. W ramach zamodwien
publicznych realizowane sg takze polityki srodowiskowe, polityki innowacyjne oraz polityki
zrownowazonego rozwoju.

Klauzule i aspekty spoteczne dzielg sie na
e obligatoryjne - ktére zamawiajacy, w tym samorzad terytorialny, musi stosowac,
o fakultatywne - ktére zamawiajgcy, w tym samorzad terytorialny, moze, ale nie musi
stosowac.
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Prawo o0sdéb niepetnosprawnych do infrastruktury publicznej wolnej od barier
architektonicznych to aspekt spoteczny o charakterze obligatoryjnym. Samorzad terytorialny
ma obowigzek prawny uwzgledniaé¢ aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych na
roboty budowlane w zakresie dostepnosci infrastruktury publicznej dla oséb
niepetnosprawnych, o ile infrastruktura ta budowana (remontowana) jest w systemie
zamoéwien publicznych (takze w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji na
roboty budowlane lub ustugi).

Klauzule spoteczne i aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych - wprowadzenie

Unia Europejska poprzez swoje instytucje, a nastepnie panstwa cztonkowskie UE stworzyty w
ramach zamoéwien publicznych pewien system bodzcow i zakazéw w zakresie polityki
spotecznej. Majg one - w duzym uproszczeniu - stymulowac osoby defaworyzowane w zyciu
spoteczno-gospodarczym oraz utatwia¢ im funkcjonowanie w spoteczenstwie na roznych
poziomach. Jednym z przyktadéw takich dziatan sg tzw. klauzule i aspekty spoteczne w
zamodwieniach publicznych. Klauzule i aspekty spoteczne to instrumenty prawne, ktére z
jednej strony utatwiajg podmiotom ekonomii spotecznej dostep do rynku kontraktéw
publicznych (klauzula zastrzezona), a z drugiej strony stanowig pewien kompleksowy
zespét regulacji prawnych, zorientowanych na realizacje celéw polityk publicznych:
ochrona praw pracowniczych i zabezpieczenie socjalne (klauzula pracownicza),
eliminacja czarnej i szare strefy w gospodarce (klauzula zatrudnieniowa), uczciwy handel
(etykietowanie).

W ramach zamowien publicznych rozréznia sie 4 podstawowe klauzule (aspekty) spoteczne:
klauzule zastrzezona, klauzule propracownicza, klauzule zatrudnieniowa, klauzule ustugowg

(rys. nr1).

Rysunek 1. Matryca wybranych klauzul i aspektow spotecznych w zamaowieniach publicznych.
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Jesli chodzi o klauzule zastrzezong, to zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 94 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (p.z.p.) zamawiajgcy moze zastrzec w
ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamodwienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy
majgcy status zaktadu pracy chronionej, spdtdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych
gtéwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek,
ktére beda realizowaty zamodwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie
marginalizowanych, w szczegdlnosci:
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* 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

e bezrobotnych w rozumieniu przepisdow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e 0s6b poszukujacych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej, w rozumieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

e 0s6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadoéw karnych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, majacych trudnosci w
integracji ze srodowiskiem,

* 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu przepisdéw o ochronie zdrowia
psychicznego,

e 0s6b bezdomnych w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

e 0s06b, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

e 0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,

e 0sdb bedgcych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegodlnosci bedgcych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych,

- pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej
kategorii, o ktérych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% oséb zatrudnionych u
wykonawcy albo w jego jednostce, ktdra bedzie realizowata zamaodwienie.

Aby zweryfikowa¢ sytuacje podmiotowg wykonawcy pod katem klauzuli zastrzezonej
zamawiajgcy moze zgdac¢ dokumentdw lub oswiadczen potwierdzajgcych:

1.status wykonawecy jako zaktadu pracy chronionej lub spoétdzielni socjalnej lub dokumentéw
potwierdzajgcych prowadzenie przez wykonawce lub przez jego wyodrebniong
organizacyjnie jednostke, ktdéra bedzie realizowata zamowienie, dziatalnosci, ktérej gtébwnym
celem jest spoteczna i zawodowa integracja osdb spotecznie marginalizowanych;

2.procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych
mowa w art. 94 ust. 1 p.z.p., zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej, spdtdzielnie
socjalne lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktora bedzie
realizowata zamadwienie (art. 94 ust. 2 p.z.p.).

Klauzula propracownicza, w przeciwienstwie do klauzuli zastrzezonej, ma charakter
obligatoryjny. W mysl art. 95 ust. 1 p.z.p., zamawiajgcy okresla w ogtoszeniu o zamodwieniu lub
dokumentach zamowienia na ustugi lub roboty budowlane (klauzula propracownicza nie
dotyczy dostaw) wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy[1]. W przypadku, gdy zamawiajgcy przewiduje wymagania, o
ktérych mowa w art. 95 ust. 1 p.z.p., okresla w dokumentach zamodwienia w szczegdlnosci:

1.rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacjg zamdwienia, ktérych dotyczg wymagania
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce osdb
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia;

2.sposdb weryfikacji zatrudnienia tych osoéb;

3.uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan
zwigzanych z zatrudnianiem tych oséb oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan (art.
95 ust. 2 p.z.p).

[11 Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
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Decydujac sie na zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej (art. 96 ust. 1 p.z.p.), zamawiajacy
okresla w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamdwienia inne niz okreslone w art. 95
ust. 1 p.z.p. wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia, ktdére mogg obejmowac miedzy
innymi aspekty spoteczne (w tym aspekty zwigzane z zatrudnieniem osob defaworyzowanych).
Wymagania te moga dotyczy¢ w szczegolnosci:

1.zatrudnienia bezrobotnych, oséb poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, oséb usamodzielhianych lub mtodocianych,

2.0s0b niepetnosprawnych,

3.0s0b do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.

W przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 p.z.p.. W
dokumentach zamodwienia okresla sposob dokumentowania spetniania przez wykonawce tych
wymagan, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych
wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.

Z kolei przeprowadzajgc zamowienie na ustugi spoteczne lub inne szczegdlne ustugi
zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu lub we wstepnym ogtoszeniu
informacyjnym, ze o udzielenie zamodwienia na ustugi objete kodami CPV 75121000-0,
75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do
85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, mogg ubiegac sie wytgcznie
wykonawcy, ktorzy spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

1.celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze
Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa w art.
9% p.z.p.;

2.nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdow,
akcjonariuszy i pracownikow;

3.struktura zarzgdzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspdtzarzgdzaniu w
przypadku spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikdw,
co wykonaweca okresla w swoim statucie;

4.w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie udzielono im zamodwienia na
podstawie tego przepisu z art. 361 ust. 1 p.z.p. przez tego samego zamawiajgcego.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 p.zp. umowa w sprawie zamowienia
publicznego nie moze zostac zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Oprécz klauzul i aspektdw spotecznych przedstawionych na rys. nr 1, ktdére czesto wystepujg w
doktrynie i publicystyce branzowej, w prawie zamoéwien publicznych mozna spotkac tez inne
(nie mniegj istotne klauzule i aspekty spoteczne), ulokowane przez ustawodawce w art. 242 ust. 1 i
2 p.z.p. - dotyczace kryteriébw oceny ofert (najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na
podstawie kryteriow jakosciowych oraz ceny lub kosztu; kryteriami jakosciowymi moga by w
szczegdlnosci kryteria odnoszgce sie aspektdw spotecznych, w tym integracji zawodowej i
spotecznej oséb, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 p.z.p.), oraz w art. 102 ust. 1 p.z.p. - dotyczace
opisu przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane (zamawiajgcy okresla w opisie
przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi,
odpowiadajgce przeznaczeniu zamierzonemu przez zamawiajgcego, ktére mogag dotyczyé w
szczegdlnosci okreslonego opakowania i oznakowania - m.in. spotecznego, okreslonej etykiety -
m.in. spotecznej). Wreszcie, nalezy wskazac na tresc art. 100 p.z.p., w ktoérej to tresci zakodowany
jest prawny obowigzek tworzenia infrastruktury publicznej dostepnej dla osob
niepetnoprawnych, o czym dalej w ekspertyzie.
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Prawo dostepnosci do infrastruktury publicznej dla oséb niepetnosprawnych

W art. 100 ust. 1 p.z.p. polski ustawodawca zawart tzw. prawo dostepnosci do infrastruktury
publicznej dla oséb niepetnosprawnych. Tre$¢ przepisu brzmi nastepujgco: w przypadku
zamowien przeznaczonych do uzytku osoéb fizycznych, w tym pracownikéw zamawiajgcego,
opis przedmiotu zamdwienia sporzgdza sie z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zamowienia.
Uzupetnieniem dla normy prawnej wystowionej w ust. 1 tamze, jest ust. 2 tamze: jezeli
wymagania, o ktérych mowa powyzej, wynikajg z aktu prawa Unii Europejskiej, przedmiot
zamodwienia, w zakresie wymagan dotyczacych dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, opisuje sie przez odestanie do
tego aktu.

Art. 100 ust. 1 p.z.p. stanowi transpozycje art. 42 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamadwien publicznych (dyrektywa klasyczna
w dziedzinie zamodwien publicznych): w przypadku wszystkich zamoéwien, ktére przeznaczone
sg do uzytku osob fizycznych - zarowno ogotu spoteczenstwa, jak i pracownikow instytucji
zamawiajgcej - przedmiotowe specyfikacje techniczne sporzadza sie, z wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkéw w taki sposdb, aby uwzgledni¢ kryteria dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw. W
przypadku, gdy obowigzkowe wymogi w zakresie dostepnosci sg przyjmowane w formie aktu
prawnego Unii, specyfikacje techniczne okresla sie - jezeli chodzi o kryteria dostepnosci dla
0s0b niepetnosprawnych lub projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow -
przez odestanie do tego aktu.

Przepis prawny wystowiony w art. 100 ust. 1 p.z.p. ma charakter obligatoryjny o czym $wiadczy
uzyty przez ustawodawce zwrot: ,sporzgdza sie”. Wyklucza on dziatania o charakterze
wolicjonalnym (zalezne od woli zamawiajacego). Nie moze byc¢ inaczej, poniewaz dopuszczenie
fakultatywnosci spowodowatoby de facto wadliwg transpozycje prawa unijnego w tej materii,
co miatoby przynajmniej dwie konsekwencje. Pierwszg taka, ze po uptywie okresu
implementacji dyrektywy klasycznej w dziedzinie zamdwien publicznych przepis dyrektyw
mozna by byto stosowac wprost, druga, iz dziatanie polskiego legislatora spotkatoby sie z
reperkusjami ze strony instytucji unijnych. Jak wspomniano, przepis art. 100 ust. 1 p.z.p. zawiera
konstytutywng norme prawng, ktdéra nakazuje zamawiajgcemu (w tym jst) opisywanie
przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane z uwzglednieniemm wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow; odstepstwo od tej zasady moze dokonac sie jedynie wtedy, gdy nie jest to
uzasadnione charakterem przedmiotu zamoéwienia (np. w sytuacji, gdy remontowany jest obiekt
uzytecznosci publicznej objety nadzorem konserwatorskim, a zakres prac zanadto ingerowatby
w strukture obiektu).

W analizowanej normie prawnej mozna wskazac¢ kilka przedmiotowo istotnych elementéw
badanego przepisu. Po pierwsze i najwazniejsze, norma prawna z art. 100 ust. 1 p.z.p. bedzie
miat zastosowanie tylko w przypadku realizacji zamodwien publicznych przeznaczonych do
uzytku oséb fizycznych (w tym pracownikdéw zamawiajgcego). Pod ten przepis nie bedg zatem
Jpodpadacd” np. obiekty inzynieryjne, ktdére nie sg bezposrednio uzytkowane przez osoby trzecie,
np. wiatraki, maszty telefoniczne, sieci przesytowe itp. Co nie oznacza, ze przy tego typu
przedsiewzieciach nie nalezy uwzglednia¢ dostepnosci przy ich obstudze dla
niepetnosprawnego personelu zamawiajgcego (oczywiscie w miare potrzeb).
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Po drugie, norma prawna z art. 100 ust. 1 p.z.p. nie zawsze bedzie odnosita sie tylko do robot
budowlanych. Rd&wnie dobrze mozemy wyobrazi¢ sobie ustuge, do ktérej bedzie miata
zastosowanie tres¢ art. 100 ust. 1 p.z.p., np. ustuge organizacji eventu plenerowego, w ktérym
trzeba bedzie zapewni¢ swobodne przemieszczanie sie oséb niepetnosprawnych (wydzielone
sanitariaty itd.). Niemniej w wiekszosci przypadkdw art. 100 ust. 1 p.z.p. bedzie miat zastosowanie
do robdt budowlanych, stgd tez nawigzanie do infrastruktury publicznej w tytule ekspertyzy. Po
trzecie, dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych musi by¢ rozwazana na roznych etapach
zamowien publicznych: przygotowaniu, projektowaniu, budowaniu.

Tre$¢ art. 100 ust. 1 p.z.p. nasycona jest pojeciami nieostrymi, ktére moga sprawiaé ktopoty
interpretacyjne. Na przyktad ,projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow".
Tutaj pomocne moze by¢ odwotanie sie do Deklaracji Sztokholmskiej EIDD. Europejski Instytut
Projektowania i Niepetnosprawnosci z okazji Rocznego Zgromadzenia Ogdlnego w Sztokholmie
9-go maja 2004 roku przyjat deklaracje, w ktorej wskazano, ze w spoteczenstwach Europy
roznice wiekowe, kulturowe i ograniczenia sprawnosci sg wieksze niz byty kiedykolwiek.
Podkreslono takze fakt, ze obecnie mozemy pokonac¢ choroby i réznorodne dysfunkcje, co
pozwala jak nigdy przedtem zy¢ aktywnie osobom niepetnosprawnym. W tym celu nalezy
projektowac ,bez barier”. Projektowanie dla wszystkich - wedtug Deklaracji Sztokholmskiej
EIDD - jest projektowaniem biorgcym pod uwage rdznorodnos¢ potrzeb ludzkich,
uczestniczenie w zyciu spotecznym i rownouprawnienie. To holistyczne i nowatorskie podejscie
stwarza tworcze i etyczne wyzwanie dla projektantow, developeréw, administratoréw i
politykdw. Celem projektowania dla wszystkich jest stworzenie wszystkim ludziom réwnych
szans brania udziatu we wszystkich dziedzinach zycia. Aby cel ten zostat osiggniety otaczajaca
nas architektura, przedmioty codziennego uzytku, ustugi, kultura i informacja - wszystko co jest
wyprodukowane przez ludzi i dla ludzi - musi by¢ dostepne i przystosowane dla kazdej osoby w
naszym spoteczenstwie z mozliwoscig adoptacji do zmian, jakie progresywnie nastepujg u
kazdego cztowieka. Zastosowanie zasad projektowania dla wszystkich zmusza do swiadomego
analizowania ludzkich potrzeb i aspiracji oraz wymaga zaangazowania uzytkownika na
wszystkich  etapach  procesu projektowego. Europejski Instytut Projektowania i
Niepetnosprawnosci poprzez Deklaracje Sztokholmskg EIDD wezwat instytucje na szczeblu
europejskim, panstwowym, regionalnym i lokalnym, a takze jednostki na szczeblu spotecznym i
gospodarczym, do podjecia odpowiednich krokdw w ich polityce i dziataniach, w celu
wdrozenia zasad projektowania dla wszystkich.

Sygnatariuszami Deklaracji Sztokholmskiej EIDD sg m.in. panstwa cztonkowskie UE, a ,duch”
konwencji wida¢ wyraznie w art. 42 ust. 1 dyrektywy klasycznej w dziedzinie zamodwien
publicznych oraz w art. 100 ustawy prawo zamodwien publicznych. W zwigzku z powyzszym,
kazdy zamawiajgcy (przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego jako najwiekszy
uczestnik rynku zamodwien publicznych), przystepujac do czynnosci opisu przedmiotu
zamowienia dowolnego rodzaju jest obowigzany ustali¢, czy przedmiot zamdwienia jest
przeznaczony do uzytku osoéb fizycznych; jesli tak, to nalezy zapewni¢ dostepnos¢ tego
przedmiotu przez osoby niepetnosprawne. Sposéb wykonania tego obowigzku spoczywa na
zamawiajgcym (jst), to zamawiajgcy musi uwzgledni¢ te okoliczno$¢ w przedmiocie
zamowienia.
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Projektowanie uniwersalne - likwidacja barier architektonicznych

Kazdy zamawiajgcy, w tym samorzad terytorialny, przystepujgc do realizacji jakiegokolwiek
zakupu w ramach zamoéwien publicznych, a zwtaszcza wysokokapitatowych inwestycji celu
publicznego, musi zbada¢ odpowiednie otoczenie prawne (system regulacyjny na poziomie
ustawowym i wykonawczym). Musi mie¢ na wzgledzie nie tylko przepisy ustawy prawo
zamodwien publicznych (wzglednie przepisy prawa partnerstwa publiczno-prywatnego lub
prawa koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jesli zamierza zrealizowac inwestycje w innegj
formule), ale takze innego rodzaju przepisy prawa, ktére beda miaty wptyw na przebieg
inwestycji. Jesli chodzi o zamodwienia publiczne na roboty budowlane i tytutowe prawo
dostepnosci o0séb niepetnosprawnych do infrastruktury publicznej, to oprécz prawa
budowlanego (co oczywiste i stosunkowo tatwe w zastosowaniu dzieki licznym odestaniom do
prawa budowlanego w prawie zamoéwien publicznych), warto zwrdécic uwage na nowa
inicjatywe legislatora w tym wzgledzie. We wrzeséniu 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (d.o.sz.p.),
ktéra zmienit dotychczasowe otoczenie prawne zwigzane z realizacjg inwestycji celu
publicznego przez m.in. samorzad terytorialny. Ustawa ta okresla srodki stuzace zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz obowigzki podmiotéw publicznych w
tym zakresie. Wskazuje tez krgg podmiotéw obowigzanych do stosowania ustawy (m.in.
samorzad terytorialny). Co wazne, przeciwdziatajgc wzmiankowanej juz w ekspertyzie
niepewnosci prawnej, zwigzanej z nieostroscig niektdrych zwrotdw uzytych przez ustawodawce
w art. 100 ust. 1 p.z.p., definiuje tak kluczowe dla zagadnienia prawa do dostepnosci do
infrastruktury publicznej pojecia prawne jak:

¢ bariera (przeszkoda Iub ograniczenie architektoniczne, cyfrowe Iub informacyjno-
komunikacyjne, ktdére uniemozliwia lub utrudnia osobom ze szczegdlnymi potrzebami
udziat w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami),

¢ dostepnosé (dostepnos¢ architektonicznaa, cyfrowa oraz informacyjno-komunikacyjna,
bedaca wynikiem uwzglednienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania
racjonalnego usprawnienia),

¢ osoba ze szczegélnymi potrzebami (osoba, ktdra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne
lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajduje, musi podjgc
dodatkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, aby
uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami),

¢ uniwersalne projektowanie (uniwersalne projektowanie, o ktérym mowa w art. 2
Konwencji o prawach osdéb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r.).

Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami dookresla zadania
podmiotow publicznych w celu realizacji celu ustawowego: podmiot publiczny zapewnia
dostepnos¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami przez stosowanie uniwersalnego
projektowania lub racjonalnych usprawnien. Podmiot publiczny w ramach zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami podejmuje takze dziatania majgce na celu
uwzglednianie ich potrzeb w planowanej i prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci oraz
usuwanie barier, a takze zapobieganie ich powstawaniu.
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Dodatkowo, ustawodawca ustalit minimalne wymagania stuzgce zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie:

e dostepnosci architektonicznej (zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych
przestrzeni komunikacyjnych budynkow; instalacje urzadzen lub zastosowanie srodkow
technicznych i rozwigzan architektonicznych w budynku, ktére umozliwiajg dostep do
wszystkich pomieszczen, z wytgczeniem pomieszczen technicznych; zapewnienie informacji
na temat rozktadu pomieszczer w budynku, co najmniej w sposéb wizualny i dotykowy lub
gtosowy; zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujgcego:;
zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich uratowania
W inny sposdb),

e dostepnosci cyfrowej (wymagania okreslone w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych),

e dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej (obstuge =z wykorzystaniem $rodkdow
wspierajgcych komunikowanie sie, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, lub przez wykorzystanie
zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje; instalacje
urzadzen lub innych $rodkéw technicznych do obstugi oséb stabostyszgcych lub w inny
sposdb okreslony w art. 6 pkt 3 d.o.sz.p.).

.Piecze” administracyjng nad koordynacjg dziatarh w kierunku zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami sprawuje minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, ktéry
m.in. odpowiada za monitorowanie zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, inicjowanie zmian przepiséw prawnych w zakresie zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, wyznaczanie kierunkéw i prowadzenia dziatan
informacyjno-promocyjnych dotyczgcych zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami oraz promowanie wspdtpracy w tym zakresie miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami reguluje takze kwestie
raportowania stanu zapewnienia dostepnosci, o ktérej mowa w komentowanym akcie
prawnym. Podmiot publiczny przekazuje co 4 lata, najpdzniej do dnia 31 marca danego roku,
raport o stanie zapewniania dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami w danym
podmiocie i publikuje go na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli
nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej - na swojej stronie internetowej
(raport jest jawny). Raport zawiera informacje w zakresie spetniania przez dany podmiot, w
ramach prowadzonej dziatalnosci, minimalnych wymagan okres$lonych przez ustawe o
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, a w kazdym przypadku
zapewnienia dostepu alternatywnego, analize uzasadniajgcg brak zapewnienia dostepnosci
osobie ze szczegdlnymi potrzebami. Raport jest przygotowywany na formularzu opracowanym
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Istotng kwestig uregulowang w ustawie o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami jest mozliwos¢ poinformowania podmiotu publicznego w trybie postepowania
skargowego przez osoby trzecie o braku zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami: kazdy, bez koniecznosci wykazania interesu prawnego lub faktycznego, ma prawo
poinformowac¢ podmiot publiczny o braku dostepnosci architektonicznej lub informacyjno-
komunikacyjnej (art. 29 d.osz.p.). Natomiast osoba ze szczegdlnymi potrzebami lub jej
przedstawiciel ustawowy, po wykazaniu interesu faktycznego, ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem
o zapewnienie dostepnosci architektonicznej lub informacyjno-komunikacyjnej. Wniosek taki
jest wnoszony do podmiotu publicznego, z ktérego dziatalnoscig jest zwigzane zadanie
zapewnienia dostepnosci zawarte we wniosku.
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Whniosek o zapewnienie dostepnosci powinien zawiera¢: dane kontaktowe wnioskodawcy,
wskazanie bariery utrudniajgcej lub uniemozliwiajgcej dostepno$¢ w  zakresie
architektonicznym lub informacyjno-komunikacyjnym, wskazanie sposobu kontaktu z
whnioskodawcg oraz wskazanie preferowanego sposobu zapewnienia dostepnosci (system
ochrony prawnej w tym zakresie regulujg przepisy: art. 31 - 34 d.o.sz.p.).

W celu skutecznej realizacji zatozen ustawowych, prawodawca stworzyt Fundusz
Dostepnosci, bedgcy funduszem celowym, z ktérego $rodki przeznacza sie na realizacje zadan
polegajgcych na wsparciu dziatan w zakresie zapewniania dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami lub jej poprawy (w szczegdlnosci w budynkach uzytecznosci
publicznej oraz budynkach mieszkalnictwa wielorodzinnego).

Zakonczenie

Temat podjety w ekspertyzie jest wieloaspektowy; jego zwiezte ujecie nastrecza trudnosci.
Autor starat sie przedstawi¢ problem dostepnosci infrastruktury publicznej dla oséb
niepetnoprawnych z roéznych stron, ale niewatpliwie dominowata tu optyka samorzadu
terytorialnego, jako najwiekszego ,gracza” na rynku zamowien publicznych.

Usuwanie barier i zapewnienie dostepnosci dla wszystkich obywateli, w tym przede wszystkim,
0osob doswiadczajgcych trudnosci w mobilnosci czy percepcji, stanowi jedno z kluczowych
zadan panstwa i samorzadu terytorialnego, urzeczywistniajgcych zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Tymczasem izolacja spoteczna, wykluczenie i dyskryminacja osdb
niepetnosprawnych, ale takze oséb starszych oraz innych grup, ktére ze wzgledu na swoje
cechy doswiadczajg trwatego badz czasowego obnizenia sprawnosci, pozostaje problemem
polskiego spoteczenstwa. Dzieje sie tak mimo podejmowanych od lat dziatann stuzgcych
przetamywaniu barier pomiedzy niepetnosprawnymi a petnosprawnymi obywatelami. Pomimo
wielu wysitkdw i znaczacych naktaddw poniesionych na poprawe warunkow zycia (miedzy
innymi oséb niepetnosprawnych i starszych), w zakresie pracy czy korzystania z podstawowych
praw i swobdéd obywatelskich, nadal znaczna cze$¢ z nich doswiadcza szeregu barier,
utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych im petne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Przepisy prawa w zakresie dostepnosci do momentu wejscia w zycie ustawy o zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami byly rozproszone i niewystarczajgco
skuteczne. Nie mozna byto faktycznie zapobiec wykluczeniu i dyskryminacji ze wzgledu na
szczegolne potrzeby jednostki wynikajgce z wieku, choroby, niepetnosprawnosci czy innych
przestanek. Wystepujace luki prawne, ktore przy dalszym utrzymywaniu status quo mogty
prowadzi¢ do wzrostu kosztdw zaniechania i postepujgcego réznicowania sytuacji spotecznej,
a w konsekwencji deprywacji i nieuczestniczenia oséb niepetnosprawnych w zyciu publicznym.
To, co w krajach Europy Zachodniej czy Pdtnocnej stato sie juz standardem przy realizacji
inwestycji infrastrukturalnych, w Polsce wcigz byto tylko przyktadem dobrej woli inwestoréw
czy wtadz lokalnych, zainteresowanych poprawg wybranych aspektow budynkdéw czy ich
otoczenia.

Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami nieco zmienita ten
obraz, ale mimo wszystko jej funkcjonowanie w systemie prawnym nie jest wystarczajgco
zauwazalne. Dlatego podkreslenie jej walorow w powigzaniu z klauzulami i aspektami
spotecznymi wystepujacymi w systemie zamdwien publicznych legto u podstaw napisania
niniejszej ekspertyzy. Prawo dostepu osdb niepetnosprawnych do infrastruktury publicznej jest
jednym z praw podmiotowych w UE. Warto mie¢ tego swiadomos¢ przy planowaniu inwestycji
w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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O AUTORZE

dr Marcin Kepa - Absolwent Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego i Podyplomowych Studiéw Prawa Zamodwien Publicznych na Uniwersytecie
Wroctawskim oraz Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu. Odbyt studia doktoranckie na
Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu (ekonomia) i Uniwersytecie Slaskim w
Katowicach (prawo). Adiunkt w Instytucie Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Pedagogicznego im.
KEN w Krakowie. Wyktadowca zagadnien z zakresu prawa zamowien publicznych, systemu
zamoéwien publicznych w UE, programowania rozwoju lokalnego, podstaw ekonomii i
przedsiebiorczosci, form instytucjonalnoprawnych przedsiebiorstw spotecznych, prawa
handlowego i upadtosciowego, funduszy europejskich i administracji publicznej. Wspdtautor
komentarzy, monografii i artykutéw naukowych. Uczestnik licznych konferencji naukowych.
Specjalizuje sie w prawie gospodarczym publicznym i administracyjnym, prawie i ekonomice
przedsiebiorstw spotecznych, nowej ekonomii instytucjonalnej i ekonomicznej analizie prawa.
Od 2018 r. przedsiebiorca, prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Lex Economica.
Wspodtpracownik kancelarii adwokackiej. Byty pracownik administracji publicznej i sektora
prywatnego. Doradca jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji polityki spotecznej.
Prowadzi cykle szkolen nt. klauzul spotecznych i polityk publicznych w zamowieniach
publicznych dla administracji publicznej i sektora pozarzgdowego. Konsultant podmiotéw
ekonomii spotecznej. Od ponad 10 lat wspoétuczestniczy w realizacji projektow europejskich.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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